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抢抓机遇抢抓机遇，，发展海洋发展海洋CCUSCCUS产业产业
□九三学社舟山市委会

推动港产城一体化发展推动港产城一体化发展
□温岭市政协农业界

港口岸线基本情况。温岭海域面积1079
平方公里，拥有大小岛屿170个，海岸线长317
公里。全市共有6座渔港、16个正式运营的货
运码头及1个在建码头，共计19个泊位，最大
靠泊能力为5000吨级（不含在建）。具备港口
经营资质的企业共 17家，分布于松门、石塘、
滨海、坞根四个镇。

货物吞吐量。温岭港口货物吞吐量稳步
增长。2023年，全市港口吞吐量 887.6万吨。
2024年，完成货物吞吐量948.97万吨，同比增
长6.9%；集装箱吞吐量9.22万标准箱，同比增
长 2.9%；水路运输周转量 542.4335亿吨公里，
同比增长0.76%。

龙门港区建设情况。龙门港区是温岭港
口的核心作业区，2024年初通过国家口岸办
组织的口岸开放验收。温岭进一步优化“一
港三区”港区布局，推动港口能级提升。白岩
山作业区与省海港集团合作共同开发，计划
投资 13.83亿元，一期工程建设 2个 2万吨级
泊位，作为龙门港区口岸开放后的主阵地。
白岩山作业区配套的南进港航道一期工程已
完成项目建议书编制。横门山作业区计划投
资 1.93亿元实施改扩建工程。龙胆屿作业区
拟布局通用码头及海工装备功能区，推动多
功能港区建设。

发展现状

建议

构建一张规划蓝图。一是出台
市级CCUS总体发展规划。明确发
展定位，分阶段制定目标、产业布
局、重点任务及技术路线。秉持全
市“一盘棋”，强化资源整合与高效
配置，突出各区块主体功能。二是
争取规划层级提升。依托大宗商品
资源配置枢纽向中央争取海洋
CCUS区域中心建设支持。全力推
动舟山CCUS产业集群纳入长三角
一体化布局和统筹部署，提升规划
层级。搭建区域合作平台，促进区
域中心建设。三是谋划推动区域管
网体系建设。建设长三角主要碳排
放源与适宜封存点的CO2输送管网，
构建安全、高效、经济的运输体系。

出台一批支持政策。在产业引
领支持方面，建议设立CCUS产业
发展基金，支持示范引领项目。探
索将项目与新能源指标挂钩，按照
减排量给予配套新能源资源指标政

策。在技术攻关支持方面，通过金
融补贴、专项支持，对CO2化工利
用、矿化利用等关键技术攻关进行
奖励。向上争取科技专项、重点研
发计划等支持。在碳市场机制支持
方面，依托国际油气交易中心，主动
融入国际绿色交易体系，探索碳排
放权交易、绿电绿证交易、绿色债
券、绿色投资等品种，打造区域CO2

交易中心。
建设一个示范园区。一是锁定

三大产业。CO2综合利用产业，加
快布局CO2与绿氢合成甲醇，以及
CO2 合成淀粉、鱼饲料等制造项
目。碳捕集装备产业，引导本土船
企与研发机构合作，发展碳捕集装
置制造、运维等业务。CO2运输封
存产业，加强与中海油、中石油等合
作，开展驱油封存和盐水层封存试
点。二是打造全国首个海上CCUS
示范项目。建议在六横建设集液态

CO2捕集港、海上CO2泄放中心等
功能于一体的综合项目，打造全球
领先的示范标杆。三是建立标准规
范。先行探索制定完善制度法规框
架体系、CCUS行业规范及技术规
范，形成统一行业标准。

构建一套推进机制。一是构建
工作推进机制。以专班化、项目化、
清单化、时限化压茬推进各项工
作。二是构建产学研协同机制。打
造CCUS产业科技创新中心，引导
企业和科研机构深度融入、加大投
入，推动CO2综合利用领域的技术
创新和突破，推动科技成果转化和
产业升级。三是构建国际合作交流
机制。与国际能源署等国际机构开
展深度合作。组织推动高校、科研
院所和企业开展不同层面的CCUS
国际交流合作。发布CCUS领域前
沿知识产品，组织国际论坛和知识
技能培训。

港口基础设施建设滞后，货运综合竞争
力不高。一是岸线开发集约程度低。现有岸
线开发较为分散，各类功能区如货运、船厂、
渔港、临海养殖区、油库、制冰厂等布局零散，
难以实现规模化、集约化利用。二是现有码
头泊位等级低。受九洞门航道最窄处仅 70m
和横门山岛可利用陆域面积有限等条件限
制，2008年建设的龙门港务有限公司码头最
大等级为 3000吨级。尽管 2017年底经申请
提升为减载靠泊 5000吨级，但已接近通航条
件上限。2023年龙门港务码头年货物吞吐量
达 271万吨，远超设计通过能力，扩容升级迫
在眉睫。三是散杂货船海运成本高。与台州
港其他港区相比，头门港区、大麦屿港区的靠
泊船型相对较大，温岭散杂货靠泊船型较
小。以5万吨级船舶为例，其海运费用比5000
吨级船舶低约8元/吨，成本劣势明显。

交通物流体系存在短板，港口经济带动

力不强。目前温岭的货物及集装箱运输量均
呈快速上升势头，但港区配套设施和集疏运
体系难以满足未来发展需求。温岭港口货物
主要通过公路集散，货运铁路支线尚未起
步。在配套设施方面，现有港口缺乏专门的
集装箱物流园区、停车场地等，管理水平不够
专业化。渔港码头、油库码头的陆域运输条
件较差，运输车辆需经过村庄或穿越山体隧
道，道路等级低且蜿蜒曲折，降低了货物运输
效率。

产业集聚效应尚未显现，项目招引吸引
力不足。目前，临港产业以市内规上企业转
移扩建为主。尽管近年来引进了新能源、激
光等新兴产业，但产业集聚效应尚未显现，上
下游产业链功能配套仍不完善，缺乏强大的
产业辐射能力。沿海旅游开发以政府基础设
施投入和民间产业引入为主，但受制于资金、
土地等要素，整体规划执行力不足。

存在问题

激发内生动力，提升港口发展能级。一
是优化港口资源配置。深入研究岸线集约
化、多元化开发策略，加快破解政策瓶颈，综
合运用“保留、维持、提升、转型”等手段整合
岸线资源，实现“深水深用、浅水浅用”。注重
滨海岸线与后方腹地功能协同，确保岸线资
源可持续供给，构建再生利用机制。二是强
化港口设施建设。优化货运港口布局，全面
提升港口建设标准，推动港口机械化、专业
化、智能化升级。加强现有码头改造，逐步满
足大型船舶靠泊需求。以龙门港区为核心，
统筹建设石塘港点、沙山港点、永安港点，打
造“一港三区三点”的货运发展新格局。推进
龙门港区智慧港口和绿色港口建设，加强行
业区域的融合交流合作，依托口岸开放带动
后方港口产业集群发展，助力重大产业项目
落地。三是深化口岸业务改革。深入推进龙
门港口岸通关模式改革，提升通关的信息化
与智能化水平，优化进出口作业流程，健全口
岸收费目录清单制度，更高效服务温岭外向
型经济发展。同时，积极拓展客户渠道，优化
空箱调配，发挥集装箱多式联动运输优势，强
化货源拓展和企业引导，推动辖区及周边企
业依法合规享受关税优惠政策。通过深化协
作、优化服务，加速口岸开放红利转化为企业
实实在在的效益效能。

完善交通体系，畅通港口发展动脉。一
是编制多式联运规划。强化联运规划与综合
交通及铁路、公路等专项规划的衔接，加速完
善港口集疏运体系，确保货物在港口与内陆
之间的顺畅流通，减少货物滞留时间。科学
编制临港土地规划控制方案，合理布局港口
及相关产业，促进港口经济持续发展。培育
临港工业港口物流，规划建设集货、分拨、仓
储、配送一体化的现代物流园区，提升区域物
流集散功能。推动智慧物流平台建设，实现
物流信息共享和资源整合，打造具有竞争力
的区域物流中心。二是提升运力规模。加快
推进龙胆屿作业区进港道路改线工程，加快

实施太龙公路扩容提速、台州一号公路温岭
段等重点项目，畅通港口“最后一公里”。大
力扶持水路集装箱运输发展，加强精准对接、
协作联动，增开航线，加密航班，提升运输能
力，进一步拓展国际物流业务，充分发挥龙门
港区口岸对外向型经济的带动作用。

迭代产业集群，增强港口发展优势。以
传统产业转型升级为基础，以新兴产业做优
做强为支撑，以未来产业提前布局培育新动
能。一是发挥传统产业优势。依托温岭在泵
与电机、汽摩配、机床工具等领域的优势，锚
定泵与电机、数控机床千亿级产业集群目标，
谋划打造以先进装备制造业为主导产业的省
级海洋产业倍增平台，推进东音科技高端水
泵（二期）、武汉华中数控年产1万套高性能数
控系统等重大项目建设。以招商引资引智为
抓手，引进关联配套企业，壮大临港产业链，
推动产业集群化发展，打造高质量、高影响力
的国家级新型工业化产业示范基地。二是引
优育强新兴产业。做大做强新兴适港产业，
推动冷链物流、跨境电商等新兴产业快速发
展。发挥温岭渔业优势，依托冷链物流基地，
拓展冷链海陆联运通道，整合集聚冷链物流
资源。围绕冷链产品国际贸易等完善产业
链，依托礁山渔港经济区，加大政策创新、完
善配套体系，加速集聚跨境电商优质资源，打
造全球跨境供应链创新平台。引导本土高端
船舶企业加大技术改造投入，推动其成为掌
握市场主导权、带动上下游产业发展的龙头
企业。三是谋划发展未来产业。聚焦海工装
备、海洋生物、氢能产业链，构建现代工业体
系，特别是海洋生物医药、海洋清洁能源、海
洋新材料等领域，编制产业规划和创新清
单。谋划设立涉海创新平台，加强与高校及
科研院所合作，突出应用研究，构建特色鲜
明、竞争力强的海洋科技创新体系，为产业发
展提供有力支撑。完善配套政策和保障机
制，深化产业链招商，培育更多经济增长点。

对策建议

CCUS 是指碳捕集、利用与封
存技术，即把生产过程中排放的二
氧化碳进行捕集提纯，继而投入新
的生产过程进行再利用或封存，以
实 现 经 济 发 展 和 碳 减 排 双 赢 目
标。CCUS 产业作为新兴业态，以
其绿色发展、产业链长、附加值高
等优势，正在全球范围内兴起并受
到重视。从全球看，自 2022 年起
CCUS 项目呈爆发式增长，我国目
前投运和规划建设中的CCUS项目
已近百个，但海洋领域少之又少。
未来 5~10 年是 CCUS 产业高速发
展的关键期，建议舟山锚定海洋
CCUS 区域中心建设目标，构建
CO2综合利用产业集群，辐射长三
角全面绿色转型，为舟山现代海洋
产业注入新的增长动能。

优势

地理位置优越。舟山面向东
海，春晓油气田可作为碳封存空
间，北靠长三角城市群，与适宜封
存海域和高碳排放企业距离较
近。与陆地封存相比，海上封存
安全性高、环境风险小。

源汇匹配性好。以杭州湾绿
色石化产业集群为代表的工业企
业，以及火电厂等提供了稳定碳
源。加上每年途经的 11万艘次
国际船舶，以 8万吨散货船为例，
一艘船一个月CO2的排放量就有
1000吨，碳源丰富。

产业生态成型。CO2捕集环
节，世界 4大修船厂在舟山，具备
制造、安装船用碳捕集装置能
力。CO2运输环节，舟山拥有全
国仅有的三艘CO2液体装运船。
利用环节，焊接保护、干冰制造、
绿色甲醇生产等都已破题起势。

补齐短板补齐短板，，提升港航服务能级提升港航服务能级
□民建宁波市委会

港口经济是以港口为中心、港口城市为载体、港口产业为支撑
的开放型经济。温岭作为一座港湾之城，始终将港口与临港先进制
造业作为经济发展的重要增长极，将滨海新城建设视为引领未来发
展的关键引擎，推动港产城一体化发展。近年来，温岭市港口经济整
体态势良好，但港产城融合过程中仍存在一些问题，亟待解决。

港航服务业是推动宁波经
济发展的重要引擎。宁波市
委、市政府高度重视港航服务
业发展，出台《宁波航运服务业
高质量发展规划》，持续加大航
运业政策扶持力度。2024年新
华·波罗的海国际航运中心发
展指数中，宁波舟山全球排名
提升至第 8 位，成效显著。但
要破除“大港小航”之痛，实现

“全面提升港航服务能级”“国
际航运中心发展指数‘争7保8’”
的发展目标，须补上短板，塑造
新优势、培育新动能。

现状

完善三大体系，塑造资源
配置枢纽新优势。一是向上
争取政策支持。依据“逐步推
广经营主体活动发生地统计”
改革部署，加强统计基础建
设，积极争取大宗贸易服务业
相关产值等在地统计在宁波
先行先试。二是推进“储运工
贸服数”体系化发展，理顺产
业链条全环节，加强企地合
作，推动多元主体参与，本地
化注册。三是完善培育引进
体系，加大政策扶持力度，培
育引进大宗商品龙头企业尤
其是总部企业，打造大宗商品
贸易总部基地，支持建设大宗
商品供应链综合服务数字化
平台，加快大宗商品标准化仓
储体系建设。

建设三大平台，培育船舶
运力新动能。一是壮大航运
总部经济，吸引大型国际船舶

管理公司在宁波设立区域总
部或分支机构；引导推动宁波
海运、宁波远洋等企业加强国
际化经营，做大本土港航物流
总部企业。二是建设新能源船
舶国际检测中心，做强中国船
级社浙江分社，引进船级社、咨
询检验等，探索推进自贸区宁
波片区新能源船舶法定检验开
放。三是建设国际化海员综合
服务基地，做好人才制度供给，
积极推进相关领域对外开放。

聚焦三大领域，寻求港城
融合新突破。一是聚焦海事
服务，大力推进国际海事领域
的“在线”多元纠纷化解平台
建设，深化海事法院与仲裁机
构合作，形成统一的海事案件
仲裁标准，提高仲裁服务吸引
力。二是聚焦航运保险，充分
发挥宁波国家保险创新综合
试验区和全国唯一专业性保

险公司——东海航运保险公
司的作用，顺应绿色、低碳、智
能航运业发展新趋势，研发

“预警化+弥补化”“全球化+全
程化”新型组合保险产品，提
供“保防减救赔”一体化服务
模式，在航运产业链扩充增量
覆盖，在航运风险链实施减量
管理，持续打造具备宁波辨识
度和国际竞争力的航运保险
全要素生态体系。三是聚焦
航运数字化，推进航运数据赋
能，加快建设数字强港创新应
用场景。有条件的开放政府
相关公共数据，优先或免费向
注册在本地的航运物流企业
共享。探索发展以“海丝指
数”等为标的的航运金融衍生
品，打造基于数字信用的衍生
金融服务体系。

服务贸易流量转化需提升。依托港口优
势，宁波舟山港连续 15年货物吞吐量居世界第
一，构建了大电力、大炼油和能源原材料的大吞
吐、大仓储、大运输产业发展格局。但由于种种
原因，大量通过宁波港口集疏运和管道输送的
相关央企大宗服务贸易，其产值税收并未属地
化计入。

航运基础有待加强。宁波沿海运输企业数
量多，但规模偏小、实力较弱，全球前20大集装
箱班轮公司均在宁波开展航运业务，但船舶运
力均未在宁波登记。全市有 41家船舶管理公
司，不足上海的三分之一，国际船级社协会有 8
家成员单位在沪设立办事机构，在甬仅 3家。
国际化海员综合服务基地等核心短板还需补
齐。

高端服务仍需强化。大部分港航企业集中
在基础服务环节，基础性港航服务业增加值占
物流增加值比重80%以上，产业附加值比较低、
市场议价能力比较弱。当前海事服务机构与上
海差距明显，金融保险创新亟待突破（宁波仅有
外资银行6家，外资保险机构7家），数字金融应
用有待进一步强化。

建议


